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Gesetz zur Beschleunigung von Planungsverfahren fur Infrastrukturvorhaben

Vorbemerkung der Fragesteller

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 61. Sitzung am 27. Oktober 2006 den von
der Bundesregierung eingebrachten Entwurf eines Gesetzes zur Beschleuni-
gung von Planungsverfahren flir Infrastrukturvorhaben (Bundestagsdrucksache
16/54) angenommen. Das Gesetz vom 9. Dezember 2006 wurde am 16. Dezem-
ber 2006 im Bundesgesetzblatt verkiindet und ist am 17. Dezember 2006 in
Kraft getreten. Hauptziel des Gesetzes war die Beschleunigung, Vereinfachung
und Stabilisierung von Planungsverfahren fiir Infrastrukturvorhaben im Ver-
kehrs- und Energiebereich.

Mit dem Gesetz war die Ubertragung der sachlichen Zustindigkeit des Bundes-
verwaltungsgerichtes in erster Instanz fiir insgesamt 85 Projekte der verschie-
denen Verkehrstrager (Schiene 22, Stralle 57, Wasserstrae 6 Projekte) wegen
ihrer aus bundespolitischer Sicht iiberragenden verkehrlichen Bedeutung ver-
bunden. In der Gesetzesbegriindung heifit es dazu unter anderem:

,In den ostdeutschen Landern wird die Planung von Verkehrswegen bis heute
durch das Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz dadurch erheblich be-
giinstigt, dass das Bundesverwaltungsgericht im ersten Rechtszug fiir alle Strei-
tigkeiten zustindig ist, welche u. a. Vorhaben fiir den Bau oder die Anderung
von Betriebsanlagen der Eisenbahnen des Bundes, von Bundeswasserstrafen,
BundesfernstraBen und Verkehrsflughéfen betreffen.

Der Erfahrungsbericht der Bundesregierung verbindet dies mit einer Verkiir-
zung des Zeitraumes bis zur Bestandskraft des streitigen Plans von bis zu 1,5
Jahren. Im Vergleich zu den Rechschutzverfahren vor dem Oberverwaltungs-
gericht entféllt damit das Risiko eines anschlieBenden Revisionsverfahrens mit
dem genannten Zeitbedarf (...)"

Weiter heifit es in der Gesetzesbegriindung im Abschnitt ,,Gesetzesfolgen™
unter Nr. 1 — Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte:

,.Die Ubertragung neuer erstinstanzlicher Zustindigkeiten auf das Bundesver-
waltungsgericht wird zu einer hoheren Geschiftsbelastung des Gerichts fiihren.
Die Aufgaben werden aber wegen des Wegfalls von Zusténdigkeiten nach an-
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deren Gesetzen, u. a. nach dem Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz,
mit dem bisherigen Personal wahrgenommen werden konnen.*

In der Sachverstindigenanhdrung am 17. Mai 2006 im Ausschuss fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung warnte der damalige Prisident des Bundesverwal-
tungsgerichts, Eckart Hien, explizit vor einem drohenden Flaschenhalseffekt
aufgrund eintretender Uberlastung des Gerichts.

1. Welche Planfeststellungsbeschliisse fiir im Infrastrukturplanungsbeschleuni-
gungsgesetz aufgeflihrte Projekte befinden sich seit Inkrafttreten des Geset-
zes in der rechtlichen Uberpriifung beim Bundesverwaltungsgericht (Anzahl
der vorldufigen Rechtsschutzverfahren und Hauptsacheverfahren, Zeitpunkt
der Rechtshingigkeit)?

2. Wie viele Verfahren konnten im Zeitraum seit Inkrafttreten des Gesetzes
mit welchem Ergebnis inzwischen abgeschlossen werden?

Die Fragen 1 und 2 werden wegen des Sachzusammenhangs zusammen be-
antwortet.

Bisher sind gegen neun Verkehrsprojekte, die im Infrastrukturplanungsbe-
schleunigungsgesetz aufgefiihrt sind, insgesamt dreilig Klagen und fiinfzehn
Verfahren des vorldufigen Rechtsschutzes beim Bundesverwaltungsgericht an-
héingig geworden.

1. Schienenwege

a) Ifd. Nr. 3 der Anlage zu § 18e Abs. 1 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes
(AEG), Ausbaustrecke Hamburg—Liibeck: ein Klageverfahren und ein
Verfahren auf Gewdhrung vorldufigen Rechtsschutzes (beide rechtshin-
gig geworden am 7. Juni 2007); das Verfahren auf Gewéhrung vorldu-
figen Rechtsschutzes ist erledigt durch Beschluss vom 25. Juli 2007, das
Hauptsacheverfahren durch Vergleich in der miindlichen Verhandlung
vom 28. November 2007.

b) Ifd. Nr. 13 der Anlage zu § 18e Abs. 1 AEG, Ausbaustrecke Berlin—Dres-
den (Abschnitt Wiinsdorf-Baruth): zwei Klageverfahren, beide rechts-
héngig seit dem 3. April 2007.

2. Straflen

a) Ifd. Nr. 7 der Anlage zu § 17¢ Abs. 1 Fernstralengesetz (FStrG), Auto-
bahn A4 Diiren—Kerpen: vier Klagen (rechtshingig seit dem 19. bzw.
21. Dezember 2007) und ein Verfahren auf Gewéhrung vorldufigen
Rechtsschutzes (rechtshingig seit dem 22. Dezember 2007).

b) Ifd. Nr. 17 der Anlage zu § 17e Abs. 1 FStrG, Autobahn A30 Lohne—
Rehme: vier Klagen (rechtshidngig seit dem 12. Mérz bzw. 2. Mai 2007)
und ein Verfahren auf Gewéhrung vorldufigen Rechtsschutzes (rechts-
héngig seit dem 12. Mérz 2007); davon sind zwei Klagen durch Klage-
rlicknahme erledigt.

¢) Ifd. Nr. 18 der Anlage zu § 17¢ Abs. 1 FStrG, Autobahn A33 Bielefeld/
Brackwede—Borgholzhausen (Abschnitt Bielefeld—Steinhagen): zwei Kla-
gen und zwei Verfahren auf Gewdhrung vorldufigen Rechtsschutzes
(rechtshéngig sdamtlich seit dem 24. September 2007).

d) 1fd. Nr. 22 der Anlage zu § 17¢ Abs. 1 FStrG, Autobahn A44 Ratingen
(Autobahn A3)—Velbert: elf Klagen und sieben Verfahren auf Gewédhrung
vorldufigen Rechtsschutzes (sdmtlich rechtshingig seit dem 10. bzw.
11. Mai 2007).
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e) Ifd. Nr. 25 der Anlage zu § 17¢ Abs. 1 FStrG, Autobahn A49 Bischhau-
sen—Autobahn A5 (Abschnitt Neuental-Schwalmstadt): drei Klagen
(rechtshiangig seit dem 3./4. bzw. 14. Januar 2008) und zwei Verfahren

auf Gewéhrung vorlaufigen Rechtsschutzes (rechtshingig seit dem 4. Ja-
nuar 2008).

f) 1fd. Nr. 36 der Anlage zu § 17¢ Abs. 1 FStrG, Autobahn A281 Eckver-
bindung in Bremen (Abschnitt MerkurstraBe—Stromer Landstra3e): zwei
Klagen (rechtshiangig seit dem 24. Oktober bzw. 1. November 2007).

g) Ifd. Nr. 54 der Anlage zu § 17e Abs. 1 FStrG, Bundesstrale B180
Aschersleben—Quenstedt: eine Klage und ein Verfahren auf Gewdhrung

vorldufigen Rechtsschutzes (beide rechtshingig seit dem 30. Januar
2008).

Soweit bei den jeweiligen Verfahren eine Erledigung nicht angefiihrt ist, sind
die Verfahren noch anhéngig.

3. Sieht die Bundesregierung Anzeichen fiir einen Bearbeitungsstau beim
Bundesverwaltungsgericht?

4. Falls ja, welche MaBinahmen sieht die Bundesregierung vor, um einen
solchen Bearbeitungsstau aufzuldsen?

Die Fragen 3 und 4 werden wegen des Sachzusammenhangs zusammen be-
antwortet.

Nein

5. Haélt die Bundesregierung an ihrer Einschitzung fest, dass die Zusténdig-
keitstibertragung auf das Bundesverwaltungsgericht einen Beitrag zur Ge-
samtbeschleunigung von wichtigen Infrastrukturvorhaben leistet?

Ja

6. Wie viele Klagen Planfeststellungsbeschliisse fiir Verkehrsinfrastrukturpro-
jekte betreffend wurden in den Jahren 1991 bis 2006 jeweils beim Bundes-
verwaltungsgericht eingereicht?

In den Jahren 1991 bis 2006 wurden beim Bundesverwaltungsgericht insge-
samt 1 351 Klagen gegen Planfeststellungsbeschliisse betreffend Verkehrsinfra-
strukturvorhaben eingereicht.

Sie verteilen sich auf die Jahre und Verkehrstrager wie folgt:
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Schienenwege 0 7 27119196 |57 (39|36 |13 (29|19 (29 |23 | 11 | 11 | 12

Wasserstraf3en 1 2 1 1 4 7 0 1 0 3 1 0

Flugplétze 0 0 0 1 3 4 5 3 0 0 2 3 01 8 32175
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7. Welche durchschnittliche Verfahrensdauer — aufgeteilt nach den einzelnen
Verkehrstragern — wiesen die in Frage 6 genannten Klageverfahren auf?

Die Verfahrensdauer ist statistisch nur fiir Verfahrensarten insgesamt — also ge-
trennt nach Klagen, Revisionen und Nichtzulassungsbeschwerden — erfasst wor-
den, nicht hingegen fiir Verfahren einzelner Sachgebiete. Da das Bundesverwal-
tungsgericht neben seiner erstinstanzlichen Zustandigkeit fiir ,, Verkehrsprojekte
Deutsche Einheit* nach § 5 des Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetzes
weitere erstinstanzliche Zustindigkeiten nach § 50 der Verwaltungsgerichtsord-
nung alter Fassung hatte, ist die statistisch ermittelte durchschnittliche Verfah-
rensdauer fiir erstinstanzliche Klageverfahren zudem nicht identisch mit der
durchschnittlichen Verfahrensdauer fiir Klagen gegen Verkehrsprojekte. Deshalb
kénnen Angaben in Bezug auf das in Frage 6 genannte Sachgebiet und die
jeweiligen Verkehrstriager nicht gemacht werden.

8. Wie viele zugelassene Revisionen Planfeststellungsbeschliisse fiir Ver-
kehrsinfrastrukturprojekte betreffend wurden in den Jahren 1991 bis 2006
jeweils beim Bundesverwaltungsgericht eingelegt?

Die beim Bundesverwaltungsgericht gefiihrte Statistik erfasst eingegangene
Revisionen. Darunter fallen alle Revisionen, unabhingig davon, ob sie auf-
grund einer Zulassung durch die Vorinstanz eingelegt wurden oder ob sie auf-
grund einer Nichtzulassungsbeschwerde durch das Bundesverwaltungsgericht
zugelassen wurden. In diesem umfassenden Sinne sind beim Bundesverwal-
tungsgericht in den Jahren 1991 bis 2001 insgesamt 86 Revisionen betreffend
Planfeststellungsbeschliisse fiir Verkehrsinfrastrukturprojekte eingegangen.

Nach Jahren und Verkehrstrigern aufgeschliisselt ergibt sich folgendes Bild:
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9. Wie viele Nichtzulassungsbeschwerden Planfeststellungsbeschliisse fiir
Verkehrsinfrastrukturprojekte betreffend wurden in den Jahren 1991 bis
2006 jeweils beim Bundesverwaltungsgericht eingelegt?

Wie viele davon fiihrten zur Zulassung der Revision?
Beim Bundesverwaltungsgericht sind in den Jahren 1991 bis 2006 insgesamt

522 Nichtzulassungsbeschwerden betreffend Planfeststellungsbeschliisse fiir
Verkehrsinfrastrukturprojekte anhdngig geworden.
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Sie verteilen sich auf die einzelnen Jahre und Verkehrstriager wie folgt:
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Straf3en 32149 |31 |28 |51 |28 (17|10 | 13|10 | 16 | 15| 15 71 13 6
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Wasserstraf3en 0 0 0 0 0 0 6 1 1 0 1 4 2 0 1
Flugplétze 1 6 2 0 5 3 5 8 2 9 3011|1411 | 10 | 12

Wie viele dieser Nichtzulassungsbeschwerden zur Zulassung der Revision
fiihrten, ist statistisch nicht erfasst. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 7
verwiesen.

10. Welche durchschnittliche Verfahrensdauer — aufgeteilt nach den einzelnen
Verkehrstrigern — wiesen die Revisionsverfahren Planfeststellungsbe-
schliisse fiir Verkehrsinfrastrukturprojekte betreffend in den Jahren 1991
bis 2006 am Bundesverwaltungsgericht auf?

Es wird auf die Antwort zu Frage 7 verwiesen.
11. Wie viele Revisionsverfahren Planfeststellungsbeschliisse fiir Verkehrsin-

frastrukturprojekte betreffend wurden in den Jahren 1991 bis 2006 vom
Bundesverwaltungsgericht verworfen oder zuriickgewiesen?

Es wird auf die Antwort zu Frage 7 verwiesen.
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